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คํานํา 

            

                     เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ
ตาง ๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การ
แกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการและเปนเจตจํานงของ
เทศบาลตําบลสันกําแพงท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการ
ปองกันการทุจริตในภาครัฐ 

                     เทศบาลตําบลสันกําแพงไดจัดวางระบบเพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตําบล
สันกําแพง ตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ดาน คือ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการ
พิจารณาอนมัุติ อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี และความ
เสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ และจัดทํา
แผนบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังไดก็ตอเม่ือไดมีการนําแผน
ไปสูการปฎิบัติอยางเปนรูปธรรมของผูบริหารและพนักงานเทศบาลทุกฝาย จัดทํามาตรการปองกันและนํา
มาตรการมาดําเนินการ เพ่ือการปองปรามมิใหเกิดความเสียหายตอองคกรและปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี
ประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

คณะทํางานจัดวางระบบประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เทศบาลตําบลสันกําแพง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนที่ 1 
 

ความเปนมา 

              คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2560 รับทราบมติคณะกรรมการตอตานการทุจริต
แหงชาติ (คตช) ในการประชุม คตช.ท่ี 1/2560  เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2560 ท่ีเสนอใหรัฐบาลประกาศให  
“ป 2560 เปนปแหงการอํานายความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการตอตานการรับ
สินบนทุกรูปแบบ” ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน 
ป.ป.ท) ในฐานะเลขานุการ คตช.เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการตอตานการทุจริต
คอรรัปชั่นตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ 
                สืบเนื่องจากองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผล
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Percepion Index : CPI) ประจําป 2559 เม่ือวันท่ี 25 มกราคม 
2560 ประเทศไทยไดคะแนน 35 คะแนน อยูในลําดับท่ี 101 จากประเทศท่ีเขารวมประเมินท้ังหมด 176 
ประเทศ ลดลงจากป 2558 ซ่ึงประเทศไทยมีคะแนน 38 คะแนน อยูในลําดับท่ี 76 จากประเทศท่ีเขารวม
ประเมิน 168 ประเทศ ผลคะแนนพบวา แหลงการประเมินเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ      
มีคะแนนลดลงอยางมากในป 2559 ซ่ึงเปนแหลงการประเมินท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหวาภาคธุรกิจเก่ียวของ
กับการทุจริตมากนอยเพียงใด และการสํารวจจากนักธุรกิจท่ีเขามาลงทุนในประเทศวาภาคธุรกิจตองจายเงิน
สินบนในกระบวนการตาง ๆ มากนอยเพียงใด 
                สํานักงาน ป.ป.ท มีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารภายใตกรอบ
ธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริต จึงเล็งเห็นวาเพ่ือขับเคลื่อนภาครัฐสูธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการใหบริการ
ในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต  อันเปนการแกไขปญหาการรับสินบนซ่ึงเปนผลมาจากการประเมินผลคะแนน
แหลงการประเมินท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ และเพ่ือเปนการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ     
ใหดําเนินการตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557    
เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ขอ (1) ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของ
รัฐกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ และ
หนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตมิชอบทุกภาระงาน โดยเฉพาะการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงผูบริหารสูงสุดของหนวยงานตองใหความสําคัญและถือเปนนโยบายขององคกรดวยการ  
สั่งการหรือมอบหมายใหมีการวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยางตอเนื่อง จริงจัง เพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตและเปนการยกระดับคา CPI 
                 เทศบาลตําบลสันกําแพงโดยคณะผูบริหารไดตระหนักและใหความสําคัญและถือเปนนโยบายใน
เรื่องของการปองกันและปองปรามการทุจริต ซ่ึงเปนวาระของชาติและจังหวัดเชียงใหมในการท่ีจะกําหนด
มาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในองคกร จึงไดแตงตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือจัดวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตข้ึน เพ่ือคนหา ประเมินความเสี่ยงการทุจริต     
ท่ีอาจเกิดข้ึนในเทศบาลและจัดวางมาตรการปองกันในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายข้ึน   
ในองคกรได 
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สวนที่ 2 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1.   วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

                มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน      
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือ
ในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
                 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหเทศบาลตําบลสันกําแพงมี
มาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปน
มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีม่ีประสิทธิภาพตอไป      

2.  ความหมาย 

                 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน 

3.  กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

                  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร  (Control  Environment) ตามมาตรฐาน COSO  
2013 (Committee of Sponsoring Organization 2013)  ถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะ
ตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  สําหรับ
มาตรฐาน COSO 2013  ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ 

                  สําหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี 2 
หลักการท่ี 8 ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก 

                  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

                   Corrective :  แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 

                   Detective  :  เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง
ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

                   Preventive  :  ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวน      
ท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน   คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวา
ทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา
ไดอีก 

                 Forecasting  :  การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึน และปองกัน ปองปราม ลวงหนา
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown  Factor)      
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4.  องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย  Pressure / Incentive  หรือ    
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กํากับ ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตาม
ทฤษฏี สามเหลื่อมการทุจริต (Fraud  Triangle) 

 
องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหล่ืยมทุจริต 

(The Fraud Triangle) 

 

5.  ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

                     ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  แบงออกเปน 3 ดาน  ดังนี้ 

                      5.1  ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมี
ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานายความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
                      5.2  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
                      5.3  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

การใชจายงบประมาณ และการ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

    ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง  

1. ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
2. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
3. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ  

ทรัพยากรภาครัฐ 

ช่ือกระบวนงาน/งาน  1. การเพ่ิมชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.14)ของงานทะเบียนราษฎร 
                             2. การจัดบริการสาธารณะในการชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีของ อปท. 

“กรณีการรับสงผูปวยไปโรงพยาบาล” 
                             3. การเบิกจายวัสดุสํานักงาน 
                             4. การเบิกคาตอบแทนนอกเวลา  
                             5. การตรวจงานจางไมตรงตามรูปแบบราชการ 
 

ตารางท่ี 1 ระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

 
ที่ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknow 

Factor 

1 การเพ่ิมช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.14)ของงานทะเบียน
ราษฎร 
1. กระบวนการสอบสวนผูรอง เจาของรายการและบุคคลท่ีเกี่ยวของอาจจะ
ดําเนินการในลักษณะของการบันทึกถอยคําท่ีเปนเท็จ ไมมีการลงละเอียดให
เพียงพอ หรือมีถอยคําประเด็นการสอบสวนท่ีเอื้อประโยชนใหแกผูรองโดยมิชอบ 
2. ปกปดการตรวจสอบเอกสารพยานหลักฐานเปนเท็จ หรือจัดทําเอกสารท่ีมีพิรุธ 
สอไปในทางทุจริต 
3. การเรียกรับผลประโยชนจากการปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ี ในการเพิ่มช่ือ
และรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.14) ในกรณีตาง ๆ ซึ่งจะกําหนดเลข
ประจําตัวประชาชนใหกับผูท่ีไดรับอนุมัติใหเพิ่มชื่อ 

  
 
 
  

2  การจัดบริการสาธารณะในการชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีของ 
อปท. “กรณีการรับสงผูปวยไปโรงพยาบาล” 
1. นํารถพยาบาลฉุกเฉินไปใชใหบริการแกผูท่ีไมไดรับการพิจารณาอนุมัติจากท่ี
ประชุมคณะกรรมการศูนยชวยเหลือประจําเทศบาลตําบลสันกําแพง โดยไดรับ
ประโยชนตอบแทน 
2. เรียกรับประโยชนตอบแทนจากผูท่ีไดรับการพิจารณาใหไดรับการชวยเหลือ 
จากท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยชวยเหลือประชาชนประจําเทศบาลฯ 
3.นํารถพยาบาลฉุกเฉินไปใชโดยพละการ เพ่ือประโยชนของตนเองและเครือ
ญาติ 
4. นํารถพยาบาลฉุกเฉินใหบริการแกบุคคลซึ่งไมใชผูปวยฉุกเฉิน ผูปวยติดเตียง 
ผูปวยท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองไดหรือผูปวยท่ีไมมีผูดูแล เพื่ออํานวยความ
สะดวกใหเปนกรณีพิเศษ 

  
 
 
  
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Know Factor    :  ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน หรือคาดวาจะเกิดข้ึนสูงมีประวัติอยูแลว 
Unknow Factor :  ไมเคยเกิดหรือมีประวัติมากอนแตมีความเสี่ยงจาการพยากรณในอนาคตมีโอกาสเกิด 
 
ข้ันตอนท่ี 2  การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้   
 สถานะสีเขียว :   ความเสี่ยงระดับต่ํา      
 สถานะสีเหลือง :   ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหวางปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุม ดูแลได        
 สถานะสีสม  :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลาย
หนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ี
ปกต ิ

สถานะสีแดง :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก 
คนท่ีไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามไฟสีจราจร) 

 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การเพ่ิมช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.14)ของงานทะเบียน
ราษฎร 
1. กระบวนการสอบสวนผูรอง เจาของรายการและบุคคลท่ีเกี่ยวของอาจจะ
ดําเนินการในลักษณะของการบันทึกถอยคําท่ีเปนเท็จ ไมมีการลงละเอียดให
เพียงพอ หรือมีถอยคําประเด็นการสอบสวนท่ีเอื้อประโยชนใหแกผูรอง       
โดยมิชอบ 
2. ปกปดการตรวจสอบเอกสารพยานหลักฐานเปนเท็จ หรือจัดทําเอกสารท่ี    
มีพิรุธ สอไปในทางทุจริต 
3. การเรียนรับผลประโยชนจากการปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ี ในการเพิ่มช่ือ
และรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.14) ในกรณีตาง ๆ ซึ่งจะกําหนดเลข
ประจําตัวประชาชนใหกับผูท่ีไดรับอนุมัติใหเพิ่มชื่อ 

 

 

 
  

 

 
ที่ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknow 

Factor 
3 การเบิกจายวัสดุสํานักงาน 

- ขอเบิกวัสดุเกินความจําเปน 
- เบิกวัสดุเพื่อนําไปใชสวนตัว 

 
  

4 การเบิกคาตอบแทนนอกเวลา 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาโดยไมปฏิบัติงานจริง 
- การลงเวลาการปฏิบัติราชการ/ปฏิบัติงานไมเปนไปตามขอเท็จจริง 

 
  

5 การตรวจงานจางไมตรงตามรูปแบบราชการ 
- การปฏิบัติหนาท่ีโดยเอื้อประโยชนใหกับผูรับจาง 
 

 
  
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ข้ันตอนท่ี 3  เมทริกสระดับความเส่ียง (หาคาความเส่ียงรวม) (Risk Level matrix) 

                3.1  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
                       ระดับ 3  หมายถึง  เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
                       ระดับ 2  หมายถึง  เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไมสูงมาก 
                       ระดับ 1  หมายถึง  เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 

                3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
                       ระดับ 3  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล ในระดับ
รุนแรง 
                       ระดับ 2  หมายถึง  มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล ในระดับไม
รุนแรง 
                       ระดับ 1  หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
 
 
 
 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

2  การจัดบริการสาธารณะในการชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีของ 
อปท. “กรณีการรับสงผูปวยไปโรงพยาบาล” 
1. นํารถพยาบาลฉุกเฉินไปใชใหบริการแกผูท่ีไมไดรับการพิจารณาอนุมัติจากท่ี
ประชุมคณะกรรมการศูนยชวยเหลือประจําเทศบาลตําบลสันกําแพง โดยไดรับ
ประโยชนตอบแทน 
2. เรียกรับประโยชนตอบแทนจากผูท่ีไดรับการพิจารณาใหไดรับการชวยเหลือ 
จากท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยชวยเหลือประชาชนประจําเทศบาลฯ 
3. นํารถพยาบาลฉุกเฉินไปใชโดยพละการ เพ่ือประโยชนของตนเองและเครือญาติ 
4. นํารถพยาบาลฉุกเฉินใหบริการแกบุคคลซึ่งไมใชผูปวยฉุกเฉิน ผูปวยติดเตียง 
ผูปวยท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองไดหรือผูปวยท่ีไมมีผูดูแล เพื่ออํานวยความสะดวก
ใหเปนกรณีพิเศษ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

  

3 การเบิกจายวัสดุสํานักงาน 
- ขอเบิกวัสดุเกินความจําเปน 
- เบิกวัสดุเพื่อนําไปใชสวนตัว 

  
  

  

4 การเบิกคาตอบแทนนอกเวลา 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาโดยไมปฏิบัติงานจริง 
- การลงเวลาการปฏิบัติราชการ/ปฏิบัติงานไมเปนไปตามขอเท็จจริง 

  
  

  

5 การตรวจงานจางไมตรงตามรูปแบบราชการ 
- การปฏิบัติหนาท่ีโดยเอื้อประโยชนใหกับผูรับจาง 
 

  
  
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ตารางท่ี 3  SCORING 

 
 
ที่ 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

3   2   1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3   2   1 

คาความ
เสี่ยงรวม
จํานวน 

X 
รุนแรง 

1 การเพ่ิมชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.14)ของ
งานทะเบียนราษฎร 
1. กระบวนการสอบสวนผูรอง เจาของรายการและบุคคลที่
เก่ียวของอาจจะดําเนินการในลักษณะของการบันทึกถอยคําที่
เปนเท็จ ไมมีการลงละเอียดใหเพียงพอ หรือมีถอยคําประเด็นการ
สอบสวนที่เอ้ือประโยชนใหแกผูรองโดยมิชอบ 
2. ปกปดการตรวจสอบเอกสารพยานหลักฐานเปนเท็จ หรือ
จัดทําเอกสารที่มีพิรุธ สอไปในทางทุจริต 
3. การเรียนรับผลประโยชนจากการปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่ 
ในการเพิ่มชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.14) ใน
กรณีตาง ๆ ซึ่งจะกําหนดเลขประจําตัวประชาชนใหกับผูที่ไดรับ
อนุมัติใหเพิ่มชื่อ 

 
 
3 

 
 

3 
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2  การจัดบริการสาธารณะในการชวยเหลือประชาชนตามอํานาจ
หนาที่ของ อปท. “กรณีการรับสงผูปวยไปโรงพยาบาล” 
1. นํารถพยาบาลฉุกเฉินไปใชใหบริการแกผูที่ ไมได รับการ
พิจารณาอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการศูนยชวยเหลือประจํา
เทศบาลตําบลสันกําแพง โดยไดรับประโยชนตอบแทน 
2. เรียกรับประโยชนตอบแทนจากผูที่ไดรับการพิจารณาใหไดรับ
การชวยเหลือ จากที่ประชุมคณะกรรมการศูนยชวยเหลือ
ประชาชนประจําเทศบาลฯ 
3.นํารถพยาบาลฉุกเฉินไปใชโดยพละการ เพื่อประโยชนของ
ตนเองและเครือญาต ิ
4. นํารถพยาบาลฉุกเฉินใหบริการแกบุคคลซึ่งไมใชผูปวยฉุกเฉิน 
ผูปวยติดเตียง ผูปวยที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดหรือผูปวยที่
ไมมีผูดูแล เพื่ออํานวยความสะดวกใหเปนกรณีพิเศษ 

 
 

2 

 
 

3 
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3 การเบิกจายวัสดุสํานักงาน 
- ขอเบิกวัสดุเกินความจําเปน 
- เบิกวัสดุเพื่อนําไปใชสวนตัว 

 
2 

 
2 

 
4 

4 การเบิกคาตอบแทนนอกเวลา 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาโดยไมปฏิบัติงานจริง 
- การลงเวลาการปฏิบัติราชการ/ปฏิบัติงานไมเปนไปตาม

ขอเท็จจริง 

 
2 

 
3 

 
6 

5 การตรวจงานจางไมตรงตามรูปแบบราชการ 
- การปฏิบัติหนาท่ีโดยเอื้อประโยชนใหกับผูรับจาง 
 

 
3 

 
3 

 
9 



 8  
  

ตารางท่ี 3.1  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอน

หลัก 
(MUST) 

กิจกรรมหรือขัน้ตอน
รอง 

(SHOULD) 

1 
 

การเพิ่มชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.14)ของ
งานทะเบียนราษฎร 
1. กระบวนการสอบสวนผูรอง เจาของรายการและบุคคลท่ี
เกี่ยวของอาจจะดําเนินการในลักษณะของการบันทึกถอยคําท่ี
เปนเท็จ ไมมีการลงละเอียดใหเพียงพอ หรือมีถอยคําประเด็น
การสอบสวนท่ีเอื้อประโยชนใหแกผูรองโดยมิชอบ 
2. ปกปดการตรวจสอบเอกสารพยานหลักฐานเปนเท็จ หรือ
จัดทําเอกสารท่ีมีพิรุธ สอไปในทางทุจริต 
3. การเรียนรับผลประโยชนจากการปฏิบัติงานในตําแหนง
หนาท่ี ในการเพิ่ม ช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบาน    
(ท.ร.14) ในกรณีตาง ๆ ซึ่งจะกําหนดเลขประจําตัวประชาชน
ใหกับผูท่ีไดรับอนุมัติใหเพิ่มชื่อ 

 
 
 
  

 

2 การจัดบริการสาธารณะในการชวยเหลือประชาชนตาม
อํ านาจหน าที่ ของ  อปท .  “กรณีการ รับส งผู ป วย ไป
โรงพยาบาล” 
1. นํารถพยาบาลฉุกเฉินไปใชใหบริการแกผู ท่ีไมไดรับการ
พิจารณาอนุมัติจากท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยชวยเหลือ
ประจําเทศบาลตําบลสันกําแพง โดยไดรับประโยชนตอบแทน 
2. เรียกรับประโยชนตอบแทนจากผูท่ีไดรับการพิจารณาให
ไดรับการชวยเหลือ จากท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยชวยเหลือ
ประชาชนประจําเทศบาลฯ 
3.นํารถพยาบาลฉุกเฉินไปใชโดยพละการ เพื่อประโยชนของ
ตนเองและเครือญาติ 
4. นํารถพยาบาลฉุกเฉินใหบริการแกบุคคลซึ่งไมใชผูปวยฉุกเฉิน 
ผูปวยติดเตียง ผูปวยท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองไดหรือผูปวยท่ีไมมี
ผูดูแล เพื่ออํานวยความสะดวกใหเปนกรณีพิเศษ 

 
 

 
  

 

3 การเบิกจายวัสดุสํานักงาน 
- ขอเบิกวัสดุเกินความจําเปน 
- เบิกวัสดุเพื่อนําไปใชสวนตัว 

  
  

4 การเบิกคาตอบแทนนอกเวลา 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาโดยไมปฏิบัติงานจริง 
- การลงเวลาการปฏิบัติราชการ/ปฏิบัติงานไมเปนไปตาม 
  ขอเท็จจริง 

 
  

 

5 การตรวจงานจางไมตรงตามรูปแบบราชการ 
- การปฏิบัติหนาท่ีโดยเอื้อประโยชนใหกับผูรับจาง 

 

 
  
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ตารางท่ี    3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
ผูมีสวนไดสวนเสีย  stakeholders  
รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

    

ผลกระทบทางการเงิน  รายไดลด  รายจายเพ่ิม financial     
ผลกระทบตอผูใชบริการ  กลุมเปาหมาย customer/user     
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน  internal process     
กระทบดานเรียนรู  องคความรู learning & growth     

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Assessment) 

ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ 
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสีย

ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน แต

องคกรยอมรับได มีความเขาใจ 
ออน : จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/

ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความ
เสี่ยงระดับ

ต่ํา 

คาความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

คาความ
เสี่ยง

ระดับสูง 

1.การเพ่ิมช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบาน 
(ท.ร.14)ของงานทะเบียนราษฎร 
1. กระบวนการสอบสวนผูรอง เจาของรายการและ
บุคคลท่ีเกี่ยวของอาจจะดําเนินการในลักษณะของการ
บันทึกถอยคํา ท่ี เปนเท็จ ไมมีการลงละเอียดให
เพียงพอ หรือมีถอยคําประเด็นการสอบสวนท่ีเอื้อ
ประโยชนใหแกผูรองโดยมิชอบ 
2. ปกปดการตรวจสอบเอกสารพยานหลักฐานเปน
เท็จ หรือจัดทําเอกสารท่ีมีพิรุธ สอไปในทางทุจริต 
3. การเรียนรับผลประโยชนจากการปฏิบัติงานใน
ตําแหนงหนาท่ี ในการเพิ่มช่ือและรายการบุคคลใน
ทะเบียนบาน (ท.ร.14) ในกรณีตาง ๆ ซึ่งจะกําหนด
เลขประจําตัวประชาชนใหกับ ผู ท่ี ได รับอนุมั ติ        
ใหเพิ่มชื่อ 

ดี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 

พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 

ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความ
เสี่ยงระดับ

ต่ํา 

คาความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

คาความ
เสี่ยง

ระดับสูง 

2.การจัดบริการสาธารณะในการชวยเหลือ
ประชาชนตามอํานาจหนาท่ีของ อปท. “กรณีการ
รับสงผูปวยไปโรงพยาบาล” 
1. นํารถพยาบาลฉุกเฉินไปใชใหบริการแกผูท่ีไมได
รับการพิจารณาอนุมัติจากท่ีประชุมคณะกรรมการ
ศูนยชวยเหลือประจําเทศบาลตําบลสันกําแพง โดย
ไดรับประโยชนตอบแทน 
2. เรียกรับประโยชนตอบแทนจากผู ท่ีไดรับการ
พิจารณาใหไดรับการชวยเหลือ จากท่ีประชุม
คณะกรรมการศูนยชวยเหลือประชาชนประจํา
เทศบาลฯ 
3.นํารถพยาบาลฉุกเฉินไปใชโดยพละการ เพ่ือ
ประโยชนของตนเองและเครือญาติ 
4. นํารถพยาบาลฉุกเฉินใหบริการแกบุคคลซึ่งไมใช
ผูปวยฉุกเฉิน ผูปวยติดเตียง ผูปวยท่ีไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดหรือผูปวยท่ีไมมีผูดูแล เพื่ออํานวย
ความสะดวกใหเปนกรณีพิเศษ 

ดี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 

พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 

ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

3.การเบิกจายวัสดุสํานักงาน 
- ขอเบิกวัสดุเกินความจําเปน 
- เบิกวัสดุเพื่อนําไปใชสวนตัว 

 

ดี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 

พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 

ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

4.การเบิกคาตอบแทนนอกเวลา 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาโดยไมปฏิบัติงานจริง 

การลงเวลาการปฏิบัติราชการ/ปฏิบัติงานไมเปนไป
ตามขอเท็จจริง 

ดี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 

พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 

ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

5.การตรวจงานจางไมตรงตามรูปแบบราชการ 
- การปฏิบัติหนาท่ีโดยเอื้อประโยชนใหกับผูรับจาง 

ดี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 

พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 

ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 
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ข้ันตอนท่ี 5  แผนบริหารความเส่ียง 

เลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี 4 ท่ีอยูในชอง              
คาความเสี่ยงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง เพ่ือมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามระดับความ
รุนแรง 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลตําบลสันกําแพง 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
1 การเพ่ิมช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.

14)ของงานทะเบียนราษฎร 
1. กระบวนการสอบสวนผูรอง เจาของรายการและ
บุคคลท่ีเกี่ยวของอาจจะดําเนินการในลักษณะของการ
บันทึกถอยคําท่ีเปนเท็จ ไมมีการลงละเอียดใหเพียงพอ 
หรือมีถอยคําประเด็นการสอบสวนท่ีเอื้อประโยชน
ใหแกผูรองโดยมิชอบ 
2. ปกปดการตรวจสอบเอกสารพยานหลักฐานเปนเท็จ 
หรือจัดทําเอกสารท่ีมีพิรุธ สอไปในทางทุจริต 
3. การเรียนรับผลประโยชนจากการปฏิบัติงานใน
ตําแหนงหนาท่ี ในการเพิ่มช่ือและรายการบุคคลใน
ทะเบียนบาน (ท.ร.14) ในกรณีตาง ๆ ซึ่งจะกําหนด
เลขประจําตัวประชาชนใหกับผูท่ีไดรับอนุมัติใหเพิ่มชื่อ 

1. ผูบังคับบัญชา กํากับดูแลผูใตบังคับบัญชาใหตระหนักถึง
ความสํ าคั ญท่ี จะต องดํ าเ นิ นการตามขั้ นตอนท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยเครงครัด ไมปลอยปละละเลย 
ทําใหเกิดความเสียหายตอราชการหรือบุคคล 
2.เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจะตองมีความรูเฉพาะดานในเรื่อง
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการและวิธีการปฎิบัติท่ีถูกตอง 
3.สงเสริมใหผูปฏิบัติงานทุกคนไดรับการสงเสริมใหเรียนรู
กระบวนการสอบพยานบุคคลและตรวจสอบพยานหลักฐาน 
4. กํากับการปฏิบัติงานการเพิ่มช่ือทุกกรณี ใหเปนไปตามหวง
ระยะเวลาท่ีระเบียบกําหนด มิใหเกิดความลาชา หรือดึงเวลา
เพื่อเรียกรับประโยชน 
5.กํากับดูแล ขั้นตอนของการตรวจสอบ ตรวจทาน โดยจะตองมี
การกําหนดแยกหนาท่ีของเจาหนาท่ีใหชัดเจน และเสนอ
ตามลําดับสายการบังคับบัญชาจนถึงผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจ
ในการอนุมัติ (นายทะเบียนทองถิ่น) 

2 การจัดบริการสาธารณะในการชวยเหลือประชาชน
ตามอํานาจหนาท่ีของ อปท. “กรณีการรับสงผูปวย
ไปโรงพยาบาล” 
1. นํารถพยาบาลฉุกเฉินไปใชใหบริการแกผูท่ีไมไดรับ
การพิจารณาอนุมัติจากท่ีประชุมคณะกรรมการศูนย
ชวยเหลือประจําเทศบาลตําบลสันกําแพง โดยไดรับ
ประโยชนตอบแทน 
2. เรียกรับประโยชนตอบแทนจากผูท่ีไดรับการ
พิจารณาใหไดรับการชวยเหลือ จากท่ีประชุม
คณะกรรมการศูนยชวยเหลือประชาชนประจํา
เทศบาลฯ 
 

1. ผูบังคับบัญชา กํากับดูแลผูใตบังคับบัญชาใหการ
จัดบริการสาธารณะดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบ 
หลักเกณฑ ขั้นตอนและวิธีการท่ีกําหนดโดยเครงครัด 
2. คณะกรรมการศูนยชวยเหลือประชาชนของเทศบาล
ตําบลสันกําแพง ตองใหการพิจารณาชวยเหลือผูย่ืนคํา
รอง ดวยความเปนธรรม ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข จาก
ขอเท็จจริงท่ีเจาหนาท่ีตรวจสอบสภาพอาการความ
เจ็บปวยและสถานะความเปนอยูดานสวัสดิการสังคม 
3. จัดใหมีการกํากับควบคุมดูแลการใชรถพยาบาล
ฉุกเฉิน โดยบันทึกการเขา-ออกไปปฏิบัติงานภายนอก
ทุกวัน เฉพาะเหตุท่ีไดรับแจงเหตุฉุกเฉินจากศูนยเวียง
พิงค 1669 หรือการโทรศัพทแจงเหตุฉุกเฉินในพื้นท่ี 
หรือตามตารางการรับสงผูปวยท่ีผานการพิจารณาจาก 
คณะกรรมการศูนยชวยเหลือฯ 
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ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
 3.นํารถพยาบาลฉุกเฉินไปใชโดยพละการ เพ่ือ

ประโยชนของตนเองและเครือญาติ 
4. นํารถพยาบาลฉุกเฉินใหบริการแกบุคคลซึ่งไมใช
ผูปวยฉุกเฉิน ผูปวยติดเตียง ผูปวยท่ีไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดหรือผูปวยท่ีไมมีผูดูแล เพื่ออํานวย
ความสะดวกใหเปนกรณีพิเศษ 

4.  ปดป ายประกาศหามมิ ให เจ าหนา ท่ี เรียกรับ
ผลประโยชนอื่ นนอกจากการใหบริการ ภายใน
รถพยาบาลฉุกเฉินหรือรถสวนกลางอื่นท่ีใชบริการ โดย
แจงชองทางการรองเรียนและแจงเหตุดังกลาวให
ผูรับบริการสามารถแจงกลับมายังเทศบาลได 

3 การเบิกจายวัสดุสํานักงาน 
- ขอเบิกวัสดุเกินความจําเปน 
- เบิกวัสดุเพื่อนําไปใชสวนตัว 

 

1.สรางความเขาใจใหพนักงานในระเบียบ ขอกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของ 
2. จัดทําทะเบียนคุมการเบิกใชวัสดุสํานักงาน 
3. มีมาตรการ/ขอกําหนด ในการเบิกวัสดุสํานักงานแต
ละครั้งในปริมาณท่ีเหมาะสม และสมเหตุสมผล 
4. ตรวจนับวัสดุคงเหลือเมื่อส้ินปงบประมาณ 
5. ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบมีการ
ควบคุมตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ 

4 การเบิกคาตอบแทนนอกเวลา 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาโดยไมปฏิบัติงานจริง 

การลงเวลาการปฏิบัติราชการ/ปฏิบัติงานไมเปนไปตาม
ขอเท็จจริง 

1. สรางความเขาใจใหพนักงานเขาใจในระเบียบ ขอ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2. กําชับใหเจาหนาท่ีใหปฏิบัติงานจริง ตามระเบียบ
อยางเครงครัด จัดทํารายงาน/สรุปผลการปฎิบัติงานใน
แตครั้ง เพื่อเปนหลักฐานใหสามารถตรวจสอบในการ
ปฏิบัติงาน 
3. ผูบังคับบัญชาควบคุมดูแล และตรวจสอบความ
ถูกตองในการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

5 การตรวจงานจางไมตรงตามรูปแบบราชการ 
- การปฏิบัติหนาท่ีโดยเอื้อประโยชนใหกับผูรับจาง 

1. แตงต้ังคณะกรรมการงานจางจากหนวยงานอื่น 
หรือกลุมอื่นๆ เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจงานจาง 
2. กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
แนวทางการจัดซื้อจัดจางอยางเครงครัด 
3. เปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนรับทราบ 
4. ปลูกฝงคุณธรรมใหกับบุคลากรทุกระดับชั้น 
 

 

ท่ี 6  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

                 โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 สี ไดแก 

√   สถานะสีเขียว     :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

√   สถานะสีเหลือง   :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/
นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

√   สถานะสีแดง      :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล ความเส่ียงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3 
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  ตารางท่ี 6  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
1 1. ผูบังคับบัญชา กํากับดูแลผูใตบังคับบัญชาให

ตระหนักถึงความสําคัญท่ีจะตองดําเนินการตาม
ขั้นตอนท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยเครงครัด ไม
ปลอยปละละเลย ทําใหเกิดความเสียหายตอราชการ
หรือบุคคล 
2.เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจะตองมีความรูเฉพาะดาน
ในเรื่องกฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการและวิธีการ
ปฎิบัติท่ีถูกตอง 
3.สงเสริมใหผูปฏิบัติงานทุกคนไดรับการสงเสริมให
เรียนรูกระบวนการสอบพยานบุคคลและตรวจสอบ
พยานหลักฐาน 
4. กํากับการปฏิบัติงานการเพิ่มช่ือทุกกรณี ให
เปนไปตามหัวงระยะเวลาท่ีระเบียบกําหนด มิใหเกิด
ความลาชา หรือดังเวลาเพื่อเรียกรับประโยชน 
5.กํากับดูแล ขั้นตอนของการตรวจสอบ ตรวจทาน 
โดยจะตองมีการกําหนดแยกหนาท่ีของเจาหนาท่ีให
ชัดเจน และเสนอตามลําดับสายการบังคับบัญชา
จนถึงผู บั งคับบัญชาท่ีมีอํ านาจในการอนุมั ติ      
(นายทะเบียนทองถิ่น) 

การเพ่ิมช่ือและรายการบุคคลใน
ทะเบียนบาน (ท.ร.14)ของงาน
ทะเบียนราษฎร 
1. กระบวนการสอบสวนผูรอง 
เจาของรายการและบุคคลท่ีเกี่ยวของ
อาจจะดําเนินการในลักษณะของการ
บันทึกถอยคําท่ีเปนเท็จ ไมมีการลง
ละเอียดใหเพียงพอ หรือมีถอยคํา
ประเด็นการสอบสวนท่ีเอื้อประโยชน
ใหแกผูรองโดยมิชอบ 
2. ปกปดการตรวจสอบเอกสาร
พยานหลักฐานเปนเท็จ หรือจัดทํา
เอกสารท่ีมีพิรุธ สอไปในทางทุจริต 
3. การเรียนรับผลประโยชนจากการ
ปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ี ในการ
เพิ่มชื่อและรายการบุคคลในทะเบียน
บาน (ท.ร.14) ในกรณีตาง ๆ ซึ่งจะ
กําหนดเลขประจําตัวประชาชนใหกับ
ผูท่ีไดรับอนุมัติใหเพิ่มชื่อ 

 
 
 
 
  

  

2 1. ผูบังคับบัญชา กํากับดูแลผูใตบังคับบัญชา
ใหการจัดบริการสาธารณะดังกลาว ใหเปนไป
ตามระเบียบ หลักเกณฑ ขั้นตอนและวิธีการ  
ท่ีกําหนดโดยเครงครัด 
2. คณะกรรมการศูนยชวยเหลือประชาชน
ของเทศบาลตําบลสันกําแพง ตองใหการ
พิจารณาชวยเหลือผูย่ืนคํารอง ดวยความเปน
ธรรม ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข จากขอเท็จจริง
ท่ีเจาหนาท่ีตรวจสอบสภาพอาการความ
เ จ็บป วยและสถานะความ เป นอ ยู ด าน
สวัสดิการสังคม 
3. จัดใหมีการกํากับควบคุมดูแลการใช
รถพยาบาลฉุกเฉิน โดยบันทึกการเขา-ออกไป
ปฏิบัติงานภายนอกทุกวัน เฉพาะเหตุท่ีไดรับ
แจงเหตุฉุกเฉินจากศูนยเวียงพิงค 1669 
หรอืการโทรศัพทแจงเหตุฉุกเฉินในพื้นท่ี หรือ
ตามตารางการรับสงผูปวยท่ีผานการพิจารณา
จากคณะกรรมการศูนยชวยเหลือฯ 
 

การจัดบริการสาธารณะในการ
ชวยเหลือประชาชนตามอํานาจ
หนาที่ของ อปท. “กรณกีารรับสง
ผูปวยไปโรงพยาบาล” 
1. นํารถพยาบาลฉุกเฉินไปใช
ใหบริการแกผูท่ีไมไดรับการพิจารณา
อนุมัติจากท่ีประชุมคณะกรรมการ
ศูนยชวยเหลือประจําเทศบาลตําบล
สันกําแพง โดยไดรับประโยชนตอบ
แทน 
2. เรียกรับประโยชนตอบแทนจากผูท่ี
ไดรับการพิจารณาใหไดรับการ
ชวยเหลือ จากท่ีประชุม
คณะกรรมการศูนยชวยเหลือ
ประชาชนประจําเทศบาลฯ 

 

 
 
 
 
 
  
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ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
 4. ปดปายประกาศหามมิใหเจาหนาท่ีเรียกรับ

ผลประโยชนอื่ นนอกจากการใหบริการ 
ภายในรถพยาบาลฉุกเฉินหรือรถสวนกลางอื่น
ท่ีใชบริการ โดยแจงชองทางการรองเรียนและ
แจงเหตุดังกลาวใหผูรับบริการสามารถแจง
กลับมายังเทศบาลได 
 

    

 1.สรางความเขาใจใหพนักงานในระเบียบ  
ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2. จัดทําทะเบียนคุมการเบิกใชวัสดุสํานักงาน 
3. มีมาตรการ/ขอกําหนด ในการเบิกวัสดุ
สํานักงานแตละครั้งในปริมาณท่ีเหมาะสม 
และสมเหตุสมผล 
4. ตรวจนับวัสดุคงเหลือเมื่อส้ินปงบประมาณ 
5. ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบมี
การควบคุมตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ 
 

การเบิกจายวัสดุสํานักงาน 
- ขอเบิกวัสดุเกินความจําเปน 
- เบิกวัสดุเพื่อนําไปใชสวนตัว 

 

 
 
  

  

 1. สรางความเขาใจใหพนักงานเขาใจใน
ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2. กําชับใหเจาหนาท่ีใหปฏิบัติงานจริง ตาม
ระเบียบอยางเครงครัด จัดทํารายงาน/สรุปผล
การปฎิบัติงานในแตครั้ง เพื่อเปนหลักฐานให
สามารถตรวจสอบในการปฏิบัติงาน 
3. ผูบังคับบัญชาควบคุมดูแล และตรวจสอบ
ความถูกตองในการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 
 

การเบิกคาตอบแทนนอกเวลา 
 - การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาโดย   
ไมปฏิบัติงานจริง 

 - การลงเวลาการปฏิบัติราชการ/
ปฏิบัติงานไมเปนไปตามขอเท็จจริง 

 
 
  

  

 1. แตงต้ังคณะกรรมการงานจางจากหนวยงานอื่น 
หรือกลุมอื่น  ๆเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจงาน
จาง 
2. กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และแนวทางการจัดซื้อจัดจางอยางเครงครัด 
3. เปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนรับทราบ 
4. ปลูกฝงคุณธรรมใหกับบุคลากรทุกระดับชั้น 
 

การตรวจงานจางไมตรงตามรูปแบบ
ราชการ 
- การปฏิบัติหนาท่ีโดยเอื้อประโยชน
ใหกับผูรับจาง 

 
 
  

  

 

สีแดง เกินกวาการยอมรับ 
สีเหลือง เกิดข้ึนแลว แตยอมรับได 
สีเขียว ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
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ข้ันตอนท่ี 7  จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

                  นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ โดย
สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได  จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติม โดยแยก
สถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 
                   7.1  เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red)  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
                   7.2  เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
                   7.3  ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green ) 

ตารางท่ี  7  ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 

                 7.1  (สถานะสีแดง Red)  เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 

                 7.2  (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 

                 7.3  (สถานะสีเขียว Green)  ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

  

 

 

ข้ันตอนท่ี 8  การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

ตารางท่ี 8  ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว  เหลือง  แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
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ข้ันตอนท่ี 9  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

                รายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตอผูบริหารเทศบาลตําบลสันกําแพง 
ตามตารางท่ี 9 และ 10 

ตารางท่ี 9  แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ  วันท่ี ........................................... 
หนวยงานท่ีประเมิน.............................................................................................................. 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  

โอกาส/ความเส่ียง  

สถานะของการดําเนินการ 

จัดการความเส่ียง 

       ยังไมไดดําเนินการ 

       เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

       เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

       ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมให
เหมาะสม 

       เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

       .................................................................................... 
       .................................................................................... 

ผลการดําเนินงาน ............................................................................................. 
.............................................................................................. 
.............................................................................................. 

ตารางท่ี 10  ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  ระหวางป 
(ทดแทนแผนเดิม) 

หนวยงานท่ีเสนอขอ  ................................................................................................................................. 
วันท่ีเสนอขอ          .................................................................................................................................. 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเดิม   
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงใหม   
ผูรับผิดชอบหลัก   
ผูรับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวของ   
เหตุผลในการเปล่ียนแปลง  1....................................................................................... 

2........................................................................................ 
3........................................................................................ 

ประเด็นความเส่ียงหลัก เดิม ใหม 
   
   
 

  
 

 

 




